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工程量清单计价模式下合理低价法评标

叶 � 青
(华侨大学 土木工程学院,福建泉州 362021)

摘要: � 论述合理低价法评标的评审内容和合理低价的确定方法,认为采用优化浮动参考价, 并用区间评分法

来量化评定投标报价的优劣的评标方法,是一种操作性强, 比较符合我国建筑市场现状的理想评标方法. 通

过实例分析证明,各投标人在最高投标限价下的自主报价,可确保报价是投标人真实实力与合理经营策略的

体现,参考价随机产生, 避免了因预先设定的参考价而漏标的风险, 也避免了个别投标人恶意抬价、压价或是

串通投标的风险.
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国内外工程量清单招标的评标方法多采用最低标价法.这种评标方法有两种方式,一种方式是将所

有投标者的报价依次排列,取 3个低报价,对低报价的投标者进行其他方面的综合比较, 择优定标;另一

种方式是� A+ B 值评标法 ,即以低于标底一定幅度内的报价的算术平均值为 A, 以标底或评标小组确

定的更合理的标价为 B,然后以� A+ B 的均值为评标标准价, 选出低于或高于这个标准价某个幅度的

报价的投标者进行综合分析比较,择优选定[ 1] .美国一直采用最低价中标法,中标之后,招标方必须对中

标的最低报价进行复核
[ 2]
. 随着工程量清单计价模式招标的推广和建筑业体制的改革和完善,采用国际

通行的最低价中标法是发展的必然趋势.在我国的现阶段,采用合理低价法评标是最合适、最有效的方

法,是适应近阶段工程量清单实施时间短和市场机制不够完善, 以及适应国际工程量清单评标模式 ! ! !

最低价中标法的过渡方法
[ 3]
.采用合理低价法时, 确定评审内容及投标报价的合理标准或范围成为关

键,因为它直接引导着投标人的投标报价策略,也决定了招标人投资的经济效益 [ 4] .

1 � 工程量清单合理低价的确定方法

1. 1 � 前提条件

为了确保合理低价的有效确定,应具备以下 4个前提条件. ( 1) 应对投标的企业进行资格预审,确

保入围的企业都是资质较高、信誉优良、业绩突出的企业. 在理论上先排除企业采用不正当竞争行为的

隐患. ( 2) 委托具有资质的造价编制机构,编制详细准确的工程量清单, 尽可能涵盖所有发包的工程内

容. ( 3) 根据现行的施工图预算定额, 以及正常的市场材料价格、工程类别编制基准造价, 这个基准造价

作为业主的最高投标限价向各投标方公布. ( 4) 在招标文件中,明确约束机制,如采用严密、合理的合同

文本,履约保证金制度、工程保险制度等.

1. 2 � 合理低价的确定方法[ 5]

� � ( 1) 设定参考价法� 这是以参考价为中心的逼近最优法. 参考价为 A
*
,即招标人的理想招标价,以

参考价下浮一合理幅度为宜, 这个幅度应根据工程类别、复杂程度、市场行情,以及企业实力等条件综合

确定.投标价为 B i ,为方便起见, 从高到低排列,投标单位数 i= 1, 2, ∀, n. B i 与 A
* 越接近, 则越理想.

设定参考价法的优点是, 招标人可以预先确定自己的理想选择范围,既鼓励合理低价, 又规避了投标人

恶意压价或抬价的风险, 评标原则明确简单. 但这种方法适用于一些规模较小、工艺简单的工程,不适用
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于那些大型的、复杂的项目. ( 2) 浮动参考价法� 方法前提是充分信任各投标人, 认为其报价均是企业

实力与合理经营策略的真实体现. 此时,以各家报价的算术平均值作为参考价 A
*
. 即 A

* = �
n

i = 1
B i / n.这

种方法操作简单,参考价是临时产生的,排除了人为设定参考价的弊病,但存在着一定的风险. (3) 优化

浮动参考价法� 为规避浮动参考价法的风险,可采用优化浮动参考价法.取消最高报价与最低报价参与

计算参考, 将次高价与第 3高价对比,优化后的计算参考价 A
* =

[ B2 # (1- �)+ �
n- 1

i= 3
B i ]

( n- 2)
. 其中, �为降低

幅度.这个幅度范围取值,可以根据工程类别、规模,以及拟采用施工工艺等条件确定. 这种方法的优点

是,各投标人在最高投标限价下自主报价,确保报价是投标人真实实力与合理经营策略的体现. 参考价

随机产生,避免了因预先设定的参考价而漏标的风险, 也避免了个别投标人恶意抬价、压价或是串通投

标的风险,是一种比较合理的方法.

1. 3 � 区间评分法

区间评分方法可用来量化评定投标报价的优劣. mi 为第 i 个报价得分, 当报价( B i )高于参考价

( A
*

)时, 应分以下 2种情况考虑. ( 1) B i 位于高于 A
*
的偏差区间  内为 !

 
up , 则 mi = 100-

B i- A
*

A
* #

100 # ! up� (2) B i 位于高于A
* 的偏差区间∀内为!∀up ,则 mi= 100-  # ! up- (

B i- A
*

A
* -  ) # 100 # !∀up . !up

为报价每高于参考价 1%时应扣减的分数,根据逼近最优化原则, !
 
up< !

∀
up . 当报价( B i )低于参考价( A

*
)

时,也分以下 2种情况考虑. ( 1) B i 位于低于A
* 的偏差区间 #内为!#dow n ,则 mi= 100-

A
*
- B i

A
* # 100 #

!
#
down� (2) B i 位于低于A

*
的偏差区间 ∃内为 !

∃
down , 则 mi = 100- ## !#dow n- (

A
* - B i

A
* - #) # 100 # !∃down .

!down为报价每低于参考价 1%时应扣减的分数, 根据逼近最优化原则, !
#
down< !

∃
down . 为了鼓励合理低价,

!down< !up .由此可知,投标人报价与参考价 A
* 越接近, 其得分越高,而远离 A

* 的报价,得分将大幅度下

降,低于 A
* 的得分下降的速度比高于 A

* 的得分下降速度慢.

2 � 案例

2. 1 � 工程概况

某工程为宿舍综合楼,地上建筑面积 1 832 m2 ,地上层数 3层,建筑总高度 12. 30 m, 建筑占地面积

480 m2 , 上部结构体系为钢筋混凝土框架结构,抗震设防烈度为 7度,耐火等级为二级, 功能布局为 1层

店面, 2~ 3层为职工宿舍.招标工作是在 2006年 6月开始的, 采用工程量清单形式招标. 该工程采用两

阶段评标方法评标, 评标委员会由 5名专家组成.

2. 2 � 招标准备工作
首先,对报名的 7家企业进行资格预审, 选择了 5家有实力、信誉好的企业. 其次, 委托一家实力较

强的代理单位编制详细的工程量清单, 在发放招标文件时,要求 5个投标单位对清单进行复核, 由代理

单位将反馈意见汇总、复核后形成修正工程量清单.第三,根据现行的施工图预算定额,以及正常的市场

材料价格、工程类别编制基准造价, 招标方的基准造价为 834 338元,以此价格做为最高投标限价向各

投标方公布.对于一些档次、价位差距较大的主要建筑材料,尤其是一些装潢和安装材料,确定一个基本

标准(档次、品牌或价位) .最后,约定了履约保证金数量,以及一些制约机制.

2. 3 � 评标

( 1) 技术标部分� 技术标的权重取 0. 3, 共分 5个部分, 各以百分制计分,而施工总平面布置与管

理、劳动力安排与资金使用计划、施工总进度计划、安全与文明施工措施、项目组织机构与人员配备的权

重均为 0. 2. 技术标各项内容的得分为各评委评分去掉一个最高分和一个最低分后, 其平均分乘以权重

0. 3.合计得分不满 24分者,不再评其商务标. ( 2) 商务标部分� ( a) 工程量清单评标原则.采用优化浮

动参考价法,次低价的下降幅度 �为 5% . 区间评分上区间  为 5% , ! up为 3分, ∀为 10% , !∀up为 5分;下
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区间, #为 10% , !#down为 1分; ∃为 20% , !∃dow n为 5分. ( b) 评定程序与结果. 招标方的基准价, 即最高限价

为 834 338元, 5个投标价从高到低依次为 812 306, 765 204, 741 178, 696 878, 693 384元.由此可见,各

投标价均没有突破基准价,为有效价,最高与最低报价之间的差距 118 922元,而最低报价是基准价的

83. 11%, 说明离散性相对较大,但并未呈现恶意压价或明显的串通投标现象.各投标价与参考价的差距

( %)及得分(m ) ,如表 1所示. 从表 1中可以看出, B1 已突破了上 ∀区间, B4 为中标价,而中标价 B4 与参

表 1 � 投标报价评分表

Tab. 1 � Grading table of bidding price

项目 B1 B2 B3 B4 B5 A *

B/元 812 306 765 204 741 178 696 878 693 384 721 666. 6

%/ ( % ) 12. 56 6. 03 2. 79 - 3. 43 - 3. 92 0

m 47. 20 79. 85 91. 63 96. 57 96. 080 100

考价最为接近, 而中标价是招标人标底基准价的 83. 52% ,即企业的让利幅度为 16. 48% .根据目前市场

条件,这是一个比较理想的合理低价.此外,由表 1还可看出, B1 与 B2 明显高于其他报价,通过将 B 1 取

消,将 B 2降低 5%后参与计算,有效地降低了参考价,将理想区间限定在合理范围内.

3 � 结束语

最低价评标制度是国际上通行的评标办法,在评定时,具有简单易行, 能真正体现招投标进行价格

竞争的目的,也能减少人为因素,体现公平公正的原则, 但这种办法不能简单地套用. 本文建议采用优

化浮动参考价, 并用区间评分法来量化评定投标报价的优劣的评标方法,既保证了招标人的各项要求且

中标价格较低, 又保证了中标人的利益.该方法可以防止盲目压价,也可使各项报价符合招标的要求,是

一种操作性强, 比较符合我国建筑市场现状的一种理想评标方法.
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Bid Evaluation of Rational Low Price Based on Bill of Quantities

YE Qing

( College of Civil Engineerin g, H uaqiao University, Qu anzhou 362021, Chin a)

Abstract: � The content o f rational low pr ice method in bid evaluat ion and the methods to obtain the price are discussed.

U sing the interv al marking method t o quantif y t he rationalit y o f bidding pr ice, adopt ing the optimum flo at ing reference

pr ice, these tw o methods ar e exercisable and suitable to the actuality of domest ic construction market. T he ana lysis of the

pr actical ex ample shows: t he bidder quote under the max imum limit of bidding price r eflects bidder∃s actua l strengt h and

reasonable management str ategy . During bid evaluat ion, the reference pr ice is g iven randomly , w hich prevents the in�

cr ease o r decr ease o f pr ice maliciously conducted by bidders, and reduces the risk of co llusion bidding.

Keywords: � bill of quantity ; the rational low price; the optimum floating reference pr ice method; interv al marking meth�

od
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